Raport z konsultacji spotecznych

dotyczacych propozycji zmian w statutach Osiedli Miasta Szczecin

Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 471/18 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 31 pazdziernika
2018 r. oraz z Zarzgdzeniem Nr 487/18 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 16 listopada
2018 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczgacych propozycji zmian
w statutach Osiedli Miasta Szczecin przeprowadzone zostaty konsultacje spoteczne
dotyczgce propozycji zmian w statutach Osiedli Miasta Szczecin. Konsultacje trwaty
od dnia 2 listopada 2018 r., do dnia 16 grudnia 2018 r.

W wyznaczonym czasie mieszkancy mogli zgtasza¢ swoje wnioski i uwagi wysytajac je na
adres: statutyro@um.szczecin.pl, natomiast we wtorek 4 grudnia 2018r., w godzinach od
17% do 19% odbyto sie spotkanie konsultacyjne z mieszkancami.

Celem konsultacji byto zapoznanie mieszkancoéw Szczecina z projektami zmian w Statutach
Osiedli Szczecin (dla 15 osobowej - Matej Rady Osiedla, jak rowniez dla 21 osobowe;j -
Duzej Rady Osiedla). Proponowany do konsultacji dokument jest wynikiem wnioskow
ptynacych ze strony przedstawicieli Rad Osiedli.

FORMY KONSULTACJI
Uwagi do przedtozonych projektéw statutow Osiedli Miasta Szczecin zbierane byty:

- w formie spotkania konsultacyjnego, przeprowadzonego w dniu 4 grudnia 2018r.,
w godzinach 17% — 19% w sali sesyjnej Urzedu Miasta Szczecin.

- poprzez poczte elektroniczng statutyro@um.szczecin.pl

- w formie pisemne;.
Spotkania informacyjno - konsultacyjne

1) Przebieq spotkania z dnia 4.12.2018r.

Zebranych przywitata Dyrektor Biura Dialogu Obywatelskiego Magdalena Blaszczyk.
Poinformowata o fakcie nagrywania obrad (plik audio dostepny do odstuchania na stronie
BIP poswieconej tym konsultacjom). Oddata gtos Dyrektorowi Wydziatu Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska Pawtowi Adamczykowi. Poinformowat o podstawie
prawnej konsultacji, terminach prowadzonych konsultacji, otworzyt dyskusje i zachecit do
zabierania gtosu. Poinformowat réwniez, iz zgodnie z regutami obowigzujgcymi w procedurze
przygotowania konsultacji przygotowany i podany do publicznej wiadomosci zostanie raport.
Zwienczeniem procesu konsultacyjnego bedzie podjecie przez Rade Miasta decyzji
w przedmiotowej sprawie. Zgodnie z kalendarzem przewidujemy, ze projekty uchwat wraz z
raportem bedg przedstawione w grudniu br. na sesji Rady Miasta.

Jako pierwszy gtos w imieniu wnioskodawcow zabrat Pan Maciej Szyszko — Radny
Rady Miasta Szczecin oraz Przewodniczacy Rady Osiedla Podjuchy. Pan Maciej popart
wniosek 0 zmiane zapisbw obowigzujgcych statutow, gdyz jego zdaniem wprowadzone
w poprzedniej kadencji Rady Miasta Szczecin zmiany dotyczace ordynacji wyborczej byty



wbrew oczekiwaniom wiekszosci rad osiedli. Przedstawiany projekt jest zdaniem Pana
Macieja dziataniem naprawczym. Ordynacja przyjeta przez poprzednig Rade Miasta bedzie
miata wptyw na anarchizowanie i destabilizowanie funkcjonowania rad. Mitem jest uktad rad
osiedli. W wielu radach jest problem z quorum. Zarzuty o obrone uktadu w radach
i zabetonowanie rad sg nieprawdziwe. W poprzedniej kadencji niektérzy radni miejscy nie
mogli znie$¢ tego, ze Prezydent dat radom osiedlowym bardzo duze narzedzia, ktére
zbudowaty atencje w srodowisku lokalnym. Ludzie zaczeli szanowac i docenia¢ prace rad.
Radni miejscy nie mogli pogodzi¢ sie z tym, ze jest jakas inna sita, jakis osrodek decyzyjny,
ktéry ma okreslone kompetencje. Poniewaz nie mozna byto tych rad zlikwidowag,
wprowadzono do dyskusji watki, ktére probuja te rady zdestabilizowac i ostabic.

Pan Maciej uwaza, ze dzieki zaangazowaniu mozna dokona¢ demokratycznych zmian
w radach osiedli. Uwaza, ze gtosowanie na liste jest testem zdolnosci kooperacji, wspétpracy
dla przysztych radnych osiedlowych. Miastu Szczecin rady osiedli sg potrzebne, to jest
partycypacja i powinny istnie¢ w ksztatcie obowigzujgcym. Mimo tego ze jestem radnym
miejskim, jestem zobowigzany wspierac te rady.

Radny Miasta Szczecin Przemystaw Stowik - poprosit Pana Macieja Szyszko
o doprecyzowanie ilosci uchwat rad osiedli popierajacych gtosowanie na proponowane rady.
W wyborach do organéw kolegialnych: Rady Miasta Sejmu, Senatu jeden obywatel oddaje
jeden gtos. Ta sama zasada powinna dotyczy¢ gtosowania w radach osiedli. W dyskusiji
publicznej pojawia sie sytuacja, w ktérej wprowadzajgc proponowane zmiany narazamy rady
osiedla na zorganizowane grupy, ktére bedg decydowac¢ o obszarze dla siebie najbardziej
zdominowanym. Mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, ze do rady osiedla wejdg mieszkancy
jednego bloku. Osiedle to nie jest jeden blok, lecz kilka tysiecy os6b mieszkajgcych na
danym obszarze.

Nie uwazam, ze wprowadzimy anarchie dajac mozliwos¢ jednoosobowego gtosowania.
Proponuje wiecej zaufania do mieszkancow i zachecania ich do dziatania. Dotychczas byt
wybdr wiekszosciowy. Pan Maciej Szyszko wskazat przyktady rad, ktére nie funkcjonuja jak
nalezy. Wybér tych rad dokonywany byt na podstawie wyboru wiekszosciowego, co
pokazuje, ze nie jest to sposéb na uzdrowienie rad osiedli — jest wrecz przeciwnie. Rada
osiedla nie jest organem decyzyjnym. Jest organem opiniujgcym doradczym dla Rady
Miasta. Nie jest prawda, ze rady osiedla nie mozna zlikwidowa¢. Ustawa nie definiuje czym
jest jednostka pomocnicza. Moze by¢ ona zborem konkretnych oséb, zbiorem senioréw,
mtodziezy. Taki system zostat przyjety, co jednak nie oznacza, ze musi on funkcjonowac.
Pan Przemystaw Stowik jest za utrzymaniem obecnego sposobu wyboréw do rad osiedli.
Jest on jedyny stuszny, a nawet jesli nie to nie mamy mozliwosci tego potwierdzenia, gdyz
zmiany jakie zostaty wprowadzone nie miaty mozliwosci jeszcze zaistnie¢. To bedg pierwsze
wybory rad osiedli wedtug zasad przyjetych przez poprzednig Rade Miasta. Jesli co$ chcemy
zmienia¢ to dajmy szanse obecnemu systemowi zafunkcjonowaé. Pospieszna zmiana
sposobu gtosowania jest nieuzasadniona.

Radna Rady Miasta Szczecin Urszula Panka — w poprzedniej kadencji jedng
z najwazniejszych uchwat, wskazang przez Wojewode do poprawienia, byta ordynacja
wyborcza do rad osiedli, ktéra powinna wchodzi¢ w sktad statutu rad osiedli. Ogtoszono
wowczas konsultacje, o charakterze otwartych spotkan, w ktérych mégt uczestniczy¢ kazdy z
mieszkancow. Bulwersujgcy w poprzedniej kadencji byt fakt tgczenia mandatéw. Przyktadow
rezygnacji radnych z funkcji przewodniczacego w radzie osiedla w poprzedniej kadencji byto
kilka. W obecnej kadencji takich przyktadéw nie ma. Uwazam, ze jesli chcemy budowaé
spoteczenstwo, to nie tylko powinnismy gtosowaé¢ na jedng osobe, ale réwniez kadencja
powinna trwa¢ nie pie¢ lat ale 2,5 roku. W ten sposéb mozna zaangazowac wiecej
mieszkancéw. Pani Urszula Panka ztozyta wniosek o zmiane proponowanego zapisu
dotyczacego powotywania przez Prezydenta MKW.



Dyrektor Pawet Adamczyk poinformowat, iz wniosek zawierat propozycje zmiany sktadu
Miejskiej Komisji Wyborczej i dotyczy liczby cztonkéw komisji oraz trybu powotania. Wniosek
jest wynikiem analizy rozwigzan funkcjonujgcych w innych miastach w Polsce, jak réwniez
jest proba rozwigzania sporu, kitéry toczyt sie w poprzedniej kadencji Rady Miasta. Jest to
propozycja do rozwazenia.

Pan Arkadiusz Lisinski — Radny Rada Osiedla Zelechowa — bytem zaskoczony tym,
ze w poprzedniej Radzie Miasta znalazta sie wiekszos$¢ radnych, ktéra poparta postulaty
grupy mniejszosciowej. Postulaty byly zgtaszane rowniez w intencji, aby naprawic¢ sytuacje w
radach osiedli. MieliSmy inne poglady na sposéb aktywizowania mieszkancow, aby rady byty
mocniejsze. Péirocza dyskusja objeta caty zakres statutow. Przy poruszaniu tematéw,
dotyczacych dostosowywania sie do wymogow miasta w zakresie gospodarki finansowej,
jawnosci i przeptywu informacji do mieszkancow, wiekszos¢ odrzucata propozycje. Wowczas
wystgpitem z postulatem podijecia préby powotania rady osiedla na zasadzie indywidualnej
odpowiedzialnosci kazdego z kandydatow przed swoimi sgsiadami i mieszkancami. Mandat
bytby jasny, weryfikowalny po uptywie kadencji przez kazdego mieszkancéw.

Pani Maciej Szyszko — wedtug mojej wiedzy jest okoto 24 uchwat i okoto 30 lub 31
przewodniczgcych byto przeciwnych wprowadzanych zmianom wprowadzonych przez MKW.
Mam poczucie, ze w szerokiej dyskusji nad funkcjonowaniem rad osiedli czesto wypowiadajg
sie osoby, ktore nie uczestniczg faktycznie w procesach i nie sg zaangazowani w pewne
sprawy. Probuja opiniowac i eksperymentowac na radach osiedli. Gtosowanie jeden na jeden
nie jest reprezentatywnym systemem gtosowania i nie jest to sprawiedliwy system wyborczy.
Zagrozeniem jest sytuacja, w ktérej osoby uzyskajg duzy mandat poparcia a nie bedg miaty
zadnego wptywu na rzeczywistos¢. Jezeli nie mamy jednomandatowych okregow
wyborczych, system wdrozony nie jest systemem wiasciwym dla reprezentatywnosci.
W kwestii fgczenia mandatéw; dlaczego w systemie demokratycznym niektére osoby chca
pozbawi¢ prawa wyboru Przewodniczgcego, do ktérego majg zaufanie i ktéry reprezentuje
ich interesy. Rady osiedla sg pewnym sprawdzianem dla ludzi, ktérzy majg pewne wyczucie
spraw. Wielu radnych osiedlowych trafito do Rady Miasta. Jest to naturalny proces
ksztattowania lideréw. Proponowanie cyklu 2,5 letniego powoduje ze nie bedzie kontynuaciji
proceséw inwestycyjnych.

Pani Bogna Czalczynska — od 3 lat mamy kryterium uliczne. Wychodzimy na ulice
w obronie demokracji. Jezeli mamy wybiera¢, nawet na poziomie najnizszego stopnia
samorzgdowego, nie rozumiem dlaczego gtosowanie nie moze odbywac¢ sie na jednego
kandydata. Nie rozumiem standardu myslenia o gtosowaniu na wielu kandydatéw. £gczenie
mandatéw zdaniem Pani Czatczynskiej kiéci sie ze sobg. Uwazam, ze 5 letni okres kadenc;ji
jest za dtugim okresem. Nie mozna walczy¢ o demokracje, tamigc demokracje i nie mozna
tworzy¢ regulaminéw pod siebie.

Pan Radny Stowik — ad vocem stow Pana Macieja Szyszko — Jestem przekonany
o tym, ze powiedziat Pan Ze rada osiedla jest organem decyzyjnym. Przypominam, ze nie
jest organem decyzyjnym.

Rada Miasta petni tez role nadzorujgca dla rady osiedla. Jedna i ta sama osoba nie
moze by¢ w organie nadzorujagcym i nadzorowanym. Rowniez postuluje, aby skréci¢ okres
kadencji do 2 lat. Dynamika spoteczenstwa jest taka, ze ludzie czesto zmieniajg miejsce
zamieszkania, rezygnujg Powinnismy zwiekszy¢ rotacje, Pozwoli¢ nowym ludziom sie
sprawdzac.



Mieszkanka nr 1 - w uzupetnieniu do stbw Pana Arkadiusza Lisinskiego.
W przypadku tgczenia mandatow brakuje transparentnosci. Nalezy pewne rzeczy
rozgranicza¢. Z punktu widzenia zwyklego mieszkanca uwazam, ze rady powinny stuchac
mieszkancéw i przektadac¢ to na radnych miejskich. Radni przechodzgcy do Rady Miasta
powinni pozostawi¢ miejsce kolejnej osobie.
Kadencyjno$¢ — 2,5 roku i to na przetomie kadencji Rady Miasta. Kadencja rady osiedla
powinna sie skonczy¢ w potowie kadencji Rady Miasta. Zmierza to w ztym kierunku.
Popieram propozycje gtosowania na jednego kandydata. Woéwczas tego jednego mozna
rozliczy¢. Wybdr grupy ludzi nie daje gwarancji, ze ci ludzie sie porozumiejg. Ten sposob
gtosowania nie ma nic wspdlnego z demokracjg. Nie bardzo rozumiem, dlaczego rady osiedli
podjety uchwaty w sprawie sposobu gtosowania bez konsultacji z mieszkancami.

Pan Arkadiusz Lisinski — Rada Osiedla Zelechowa - chciatem zauwazyé jedng
rzecz. Skupilismy sie nad tym jak bedziemy wybieraé. Chciatbym sie podzieli¢ jedng uwaga,
ktéra przy okazji studiowania budzetu uderzyta mnie dos¢ mocno. Byt to budzet specyficzny,
gdyz pojawity sie kwoty na organizacje wyborow samorzadowych oraz wyboréw rad osiedli.
Zestawienie kwot jest zaskakujgce. Na organizacje wyborow samorzadowych przeznaczono
kwote ok. 2 min zt, a na organizacje wyborow do rad osiedli przeznaczono 100.000 zt. Jezeli
na moim osiedlu funkcjonujg 4 lokale wyborcze w wyborach samorzgdowych oraz 1 lokal w
wyborach do rad osiedli, to przy 14 tysiecznym osiedlu, to nie tedy droga aby szukac
zbudowania wigkszego zainteresowania mieszkancow i wyborami i radami osiedli. Nalezy
przeznaczy¢ wiecej srodkdéw i zorganizowa¢ wiecej punktow oraz alternatywne sposoby
gtosowania.

Pan Bogustaw Zarzycki — Rada Osiedla Arkonskie Niemierzyn — z propozycji 1 na
1 nic w zasadzie nie wynika. Jezeli wyborca bedzie miat do wyboru dowolng ilo$¢
kandydatow, ktérag zna, nie widze zagrozenia demokracji. W radzie osiedla nie wszyscy
pracujg efektywnie.

Mieszkanka 2 — Demokracja, to jest system w ktérym chodzi o to, aby dyskutowac i
sie spierac. Przez 45 lat ¢wiczyliSmy system, w ktérym jedna opcja miata gtos. SkonczyliSmy
z tym w "89. Demokracja to jest system, w ktérym nalezy dopusci¢ gtosy, ktére sa rézne. Bo
z jednomysInosci pochodzg najgorsze btedy. W jednomysino$ci nie dostrzega sie tego, co w
dyskusjach i w kiétniach moze wybrzmie¢. Takie posiedzenia rad trwatyby krécej. W
demokracji chodzi o to, aby sie podzieli¢ wtadzg. Oprécz gentelmenskiego i honorowego
nietgczenia stanowisk, nalezy podzieli¢ sie wtadzg. Réwniez prawnie powoduje to problemy.
Jak Radny Miasta moze kontrolowaé samego siebie. Gtosowanie blokowe nie jest
rozwigzaniem patologii. W jaki sposéb gtosowanie blokiem rozwigze problem braku quorum?
Zadaniem rad osiedli nie jest kreowanie lideréw ani tworzenie kariery politycznej. Zadaniem
wtasnym gminy, ktére moze wykonywac¢ rada osiedla jest wspieranie idei samorzgdowej i
wdrazaniem programéw pobudzania aktywnosci obywatelskiej. Jezeli jedna osoba w swojej
rece skupia dwie funkcje, odbiera innym mozliwos¢, dziata wbrew art. 7 pkt 17 ustawy o
samorzadzie gminnym. Blokowe glosowanie nie rozwigze problemu braku zainteresowania
spotecznego radami osiedli. Osiedla moga tworzy¢ rady seniorow. Ktore z tych utworzyty
rady senioréw? lle z rad osiedli zapytaty mieszkancow o zdanie w sprawie blokowego
gtosowania zanim podjety uchwate? W jaki sposdb ordynacja destabilizuje prace rady?
Wydaje mi sie ze jest duzy problem z funkcjonowaniem rad. Trzeba zrobi¢ konsultacje i
zdiagnozowac problem.



Pan Lukasz Kadiubowski — Radny Rady Miasta i Przewodniczacy Rady Osiedla
Niebuszewo - zderza sie tutaj praktyka z teorig, praktyka z rad osiedli z teorig demokrac;ji.
Demokracja to okreslony ustréj sprawowania wtadzy. Gtosowanie blokowe, to nie gtosowanie
z przymusu. To danie mozliwosci na gtosowanie, na okreslong liczbe oséb. Jezeli to tamie
demokracje, to tamaniem demokracji jest rdéwniez metoda D'Hondta. Wedtug
przedstawianych propozycji jedyng demokratyczng metodg jest gtosowanie w
Jednomandatowych Okregach Wyborczych (JOW), jednak absurdem jest wprowadzanie
JOW-6w do osiedli. Musi nastgpi¢ kompromis pomiedzy praktykami a teoretykami. Jestem
zwolennikiem gtosowania blokowego, nie upieram sie na konkretng liczbe gtosow. Jezeli
chodzi o okres kadencji jestem zwolennikiem wydtuzenia kadencji, gdyz Rada Miasta i rada
osiedla sg scisle ze sobg powigzane. Jezeli mieszkancy stwierdzg ze rada osiedla sie nie
sprawdza, moga podjac¢ inicjatywe aby jg zmienic.

Bogna Czatczynska — nie moze by¢ tak, ze kazdy z nas bedzie gtosowat z
perspektywy wilasnego doswiadczenia. Musimy stworzy¢ sytuacje modelowa, w ktorej nie
bedzie tgczenia mandatéw. Jestem za tym, aby w tej kadencji nie taczy¢é mandatéw, aby
radni byli radnymi miejskimi a nie przewodniczgcymi swoich osiedli.

Bogustaw Owsianowski — Rada Osiedla Skolwin — uwazam, ze faczenie
mandatéw i gtosowanie na grupe powoduje patologie w radach osiedli. Wigkszo$¢ nie jest
potrzebna, gdyz z géry wiadomo jaki bedzie wyboréow.

Marek Chabior — Radny Rady Miasta Szczecin i Przewodniczacy Osiedla
Stoneczne — problemem jest to, ze ustawodawca nie rozstrzygnat kwestii tgczenia
mandatéw w wyborach do rad osiedlowych. Dyskusja w tej kwestii jest bezprzedmiotowa,
gdyz nie mozna zmusi¢ radnego, aby zrezygnowat. Zeby takiego problemu nie byto, najlepiej
aby kadencje rad osiedli pokrywaty sie z kadencjg Rady Miasta. Mowienie o gtosowaniu
blokowym jest obrazaniem wyborcow. Wyborca decyduje na kogo zagtosuje. W wiekszosci
miast w Polsce gtosuje sie na peten sktad. Okregi jednomandatowe sg w Krakowie, ale jest
wigksza liczba mieszkancow. Zgadzam sig, ze sg jakie$ okreslone grupy intereséw, np.
zwigzane ze spotdzielniami mieszkaniowymi. Uwazam, ze obywatele poprzez to jak gtosuja,
dokonujg wyboru i gtosujg na osoby, ktére dobrze znajg. Trzeba mieszkancom dac¢ prawo
wyboru. Mozna przyja¢ rozwigzanie z todzi. W todzi gtosuje sie na jedng osobe, ale mozna
tworzy¢ listy. Mieszkaniec gtosuje na osobe, ale rowniez glosuje liste. Moja propozycja: albo
mamy wersje z todzi (tworzenie list, stowarzyszen czy grupy obywateli, ktére wystawiajag
liste), gtosowanie z Krakowa, gdzie dzielimy dany okreg na okregi jednomandatowe i
rozwigzanie, ktére popieram to gtosowanie na petny sktad rady. Mato kto na osiedlu jest w
stanie stworzy¢ liste z petnym sktadem rady.

Pani Magdalena Blaszczyk — Dyrektor Biura Dialogu Obywatelskiego podsumowata
spotkanie konsultacyjne informujac zebranych o} stronie internetowej
www.konsultuj.szczecin.pl, na ktérej znajdujg sie wszystkie informacje zwigzane z trwajgcymi
konsultacjami. Swoje wnioski i uwagi mozna zgtasza¢ w terminie do dnia 16 grudnia 2018r.
za posrednictwem adresu internetowego statutyro@um.szczecin.pl




ZEBRANE WNIOSKI | UWAGI

1. Opinie zgtoszone na spotkaniu konsultacyjnym w dniu 04.12.2018r.

W spotkaniu konsultacyjnym z mieszkanicami, swoje opinie dotyczgce proponowanych zmian
wyrazito 10 oséb.

Poparcie dla proponowanych zmian, w tym do gtosowania na petny sktad rady wyrazity 4
osoby, przeciwnych proponowanym zmianom byto 6 oséb

Pojawity sie rowniez odmienne od proponowanych propozycie, tj.:

» skrécenie okresu kadencji do 2 lat — 1 gtos

» skrocenie okresu kadencji do 2,5 roku — 2 osoby poparty (jedna zastrzegta, iz wybory
powinny sie odby¢ na przetomie kadencji Rady Miasta)

* zmiana zapisu o powotywaniu MKW przez Prezydenta Miasta Szczecin — 1 gtos

2. Opinie zebrane droga elektroniczng za posrednictwem adresu
statutyro@um.szczecin.pl. £gcznie nadestano 22 wiadomosci elektroniczne.

Ponizej zestawienie proponowanych zmian. Wiekszo$¢ z o0s6b biorgcych udziat
w konsultacjach wypowiadata sie na temat gtosowania.

Proponowane zmiany Gtosy poparcia Gtosy przeciwne
Wydtuzenie okresu kadencji do lat 5 3 2
Dopuszczalne gtosowanie na petny 5 14
sktad rady (w tym 13 o0sob wnioskowalo o

kandydata)

Powotywanie MKW przez Prezydenta 2 2
Miasta Szczecin

Inne propozycje:

» przywrécenie gtosowania na bezwzgledng wiekszos¢ statutowego sktadu rady — 1
gtos

* wprowadzenie rozwigzania umozliwiajgcego na gtosowanie 1/3 statutowego sktadu
rady — 2 gtosy

3. Droga korespondencyjng wptynety pisma:
* 0 zarzagdzenie konsultacji dotyczacych proponowanych zmian- podpisane przez 7
oséb
* pismo protestacyjne dotyczgce proponowanych zmian podpisane przez 15
mieszkancéw (8 z nich przedstawito swoje stanowisko drogg elektroniczng bgdz na
spotkaniu z mieszkancami)

utrzymanie obecnie obowigzujgcego
sposobu gtosowania na jednego




